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「
ま
ち
づ
く
り
」
を
重
点
に
、
市
庁

舎
の
整
備
や
高
浜
小
学
校
の
整
備
事

業
を
推
進
す
る
。

　

基
本
目
標
Ⅱ
で
は
、「
こ
ど
も
･
教

育
」
を
重
点
に
、
待
機
児
童
の
解
消

や
子
ど
も
の
居
場
所
の
充
実
、
子
育

て
の
悩
み
の
解
消
を
は
じ
め
と
す
る

保
育
サ
ー
ビ
ス
・
子
育
ち
子
育
て
支

援
事
業
及
び
「
タ
カ
ハ
マ
物
語
２
―

こ
こ
ろ
の
ツ
バ
サ
」
を
は
じ
め
、
こ

ど
も
や
若
者
の
成
長
を
応
援
す
る
事

業
や
未
来
に
は
ば
た
く
人
材
育
成
に

つ
な
が
る
事
業
を
推
進
す
る
。

　

基
本
目
標
Ⅲ
で
は
、「
産
業
・
防
災
」

を
重
点
に
、
地
域
経
済
の
活
性
化
や

中
小
事
業
者
の
経
営
基
盤
の
安
定
化
、

地
場
産
業
で
あ
る
瓦
の
販
売
促
進
に

資
す
る
た
め
の
企
業
誘
致
・
企
業
支

援
事
業
、
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
や

地
域
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
な

ど
防
災
・
減
災
事
業
を
推
進
す
る
。

　

基
本
目
標
Ⅳ
で
は
、
高
齢
に
な
っ

て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
支
援
体
制
の
構
築
を
は
じ

め
と
す
る
「
つ
な
が
り
・
支
え
合
い

に
つ
な
が
る
事
業
」、「
生
涯
現
役
の

ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
な
が
る
事
業
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
先
例
の
な
い
時
代
」
に
向
か
っ

て
い
る
今
、
柔
軟
な
発
想
で
「
今
よ

り
ア
シ
タ
を
必
ず
良
く
す
る
」
と
い

う
意
思
、
そ
し
て
「
や
り
抜
く
」
と

い
う
気
概
。
こ
の
姿
勢
を
市
政
運
営

全
般
に
わ
た
り
貫
い
て
参
り
ま
す
。

鈴 木 勝 彦 議員

浅 岡 保 夫 議員

問　

生
涯
学
習
基
本
構
想
を
推
進
す

る
取
り
組
み
で
あ
る
「
タ
カ
ハ
マ
！

ま
る
ご
と
宝
箱
」
を
始
め
た
経
緯
は
。

答　

核
と
な
る
事
業
が
必
要
と
考
え
、

学
び
か
ら
人
を
つ
な
ぎ
、
世
代
を
つ

な
ぎ
、
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
ぎ
、
人

と
ま
ち
の
魅
力
を
高
め
、
そ
れ
ら
の

要
素
を
全
て
包
含
し
て
、
ま
ち
の
魅

力
を
宝
箱
に
詰
め
込
み
「
分
か
り
や

す
く
」「
見
や
す
く
」
編
集
し
小
冊

子
を
発
行
し
て
い
く
予
定
で
す
。

問　

高
浜
市
基
本
構
想
の
推
進
に
む

け
て
、
家
庭
や
地
域
と
の
教
育
連
携

の
取
り
組
み
は
。

答　

読
書
や
礼
儀
な
ど
に
関
す
る
目

標
を
月
ご
と
に
表
示
し
た
カ
レ
ン
ダ

ー
を
園
児
や
小
中
学
生
が
い
る
家
庭

と
公
共
施
設
等
に
配
り
、
家
族
や
地

域
住
民
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
意
識

し
て
子
ど
も
と
関
わ
る
よ
う
促
す
事

業
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

問　
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業

計
画
」
の
策
定
状
況
は
。

答　

国
の
情
報
等
を
得
な
が
ら
構
築

問　

今
回
の
教
育
制
度
の
改
革
の
概

要
に
つ
い
て
。

答　

改
革
の
概
要
の
１
つ
目
は
、
教

育
委
員
長
と
教
育
長
を
一
本
化
し
た

新「
教
育
長
」を
設
置
し
て
、
今
ま
で

教
育
の
問
題
の
責
任
の
所
在
の
不
明

確
な
点
を
解
消
し
教
育
行
政
の
第
一

義
的
な
責
任
者
が
新「
教
育
長
」で
あ

り
、
市
長
が
直
接
任
命
し
ま
す
の
で
、

市
長
の
任
命
責
任
が
明
確
に
な
り
ま

す
。
市
長
は
総
合
教
育
会
議
や
大
綱

の
策
定
を
通
じ
て
連
帯
し
て
教
育
行

政
に
責
任
を
負
い
ま
す
。

　

２
つ
目
は
、
教
育
長
へ
の
チ
ェ
ッ

ク
機
能
の
強
化
と
会
議
の
透
明
化
が

図
ら
れ
ま
す
。

　

３
つ
目
は
、
市
長
と
教
育
委
員
会

が
協
議
・
調
整
す
る
場
と
し
て
総
合

教
育
委
員
会
を
設
置
し
、
市
長
が
召

集
し
て
、
教
育
に
関
す
る
施
策
の
大

綱
を
策
定
し
ま
す
。
教
育
の
条
件
整

備
な
ど
の
施
策
や
、
児
童
生
徒
等
の

生
命
・
身
体
の
保
護
等
緊
急
の
場
合

に
講
ず
べ
き
措
置
な
ど
を
話
し
合
い

平
成
27
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

平
成
27
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

し
た
素
案
を
子
ど
も
・
子
育
て
会
議

で
示
し
意
見
を
頂
き
、
今
後
１
、２

回
の
会
議
を
経
て
素
案
を
固
め
ま
す
。

そ
の
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

経
て
３
月
末
ま
で
に
は
確
定
の
予
定

で
す
。

問　

家
庭
的
保
育
以
外
に
人
材
育
成

は
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

答　

子
育
て
支
援
を
目
的
と
す
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
「
ふ
れ
愛
・
ぽ
ー
と
」
の

設
立
が
い
ち
ご
プ
ラ
ザ
を
拠
点
と
し

て
進
行
中
で
す
。
今
後
、
支
援
活
動

の
基
盤
と
し
て
、
継
続
的
な
活
動
に

つ
な
が
り
、
人
材
育
成
の
一
端
を
担

う
施
設
と
な
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

問　

子
ど
も
・
子
育
て
新
制
度
で
の

居
場
所
の
確
保
は
ど
う
す
る
の
か
。

答　

放
課
後
居
場
所
事
業
を
平
日
雨

天
時
や
長
期
休
暇
等
を
含
め
て
利
用

で
き
る
状
況
を
確
保
し
、
児
童
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
年
間
通
じ
て
利
用

で
き
る
よ
う
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
は
、
就
労
等

に
よ
り
日
常
的
に
保
護
者
が
い
な
い

児
童
に
対
し
、
居
場
所
を
拡
充
し
ま

す
が
、
放
課
後
居
場
所
事
業
や
児
童

セ
ン
タ
ー
の
実
施
時
間
内
で
の
児
童

ク
ラ
ブ
と
の
選
択
を
可
能
と
す
る
も

の
で
あ
り
、
保
護
者
が
遅
く
ま
で
い

な
い
児
童
に
つ
い
て
は
、
児
童
ク
ラ

ブ
の
利
用
と
な
る
の
で
、
利
用
者
に

と
っ
て
継
続
的
な
就
労
を
可
能
と
す

る
役
割
を
担
う
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。


